
Gemeente Rotterdam
College van Burgemeester en Wethouders

H.M. de Jonge
Wethouder Onderwijs, Jeugd en Zorg

Bezoekadres: Stadhuis 
Coolsingel 40 
Postadres: Postbus 70012 
3000 KP Rotterdam

Commissie Zorg, Onderwijs, Cultuur en Sport

Website: rotterdam.nl 
E-mail: bbo@rotterdam.nl

Inlichtingen: D. Wille 
Telefoon: 06 22031919

Uw brief van:
Uw kenmerk:
Ons kenmerk: 17MO03969- 17bb6183 
Aantal pagina’s:
Aantal bijlagen: 4
Betreft: stand van zaken vliegende start 
en nieuwe definitie indicatie extra spelen 
en leren
Datum: 6 juli 2017

Vanaf maart 2016 hebben we in Rotterdam de harmonisatie van peuterspeelzaalwerk en 
kinderopvang ingevoerd. Doel van de harmonisatie is om segregatie tussen doelgroeppeuters 
en niet-doelgroeppeuters en tussen peuters van werkende ouders en peuters van niet- 
werkende ouders te voorkomen en om doorgaande leerlijnen te realiseren doordat peuters niet 
van opvang hoeven te wisselen als hun ouders werk vinden dan wel werkloos raken. We 
hebben er in Rotterdam voor gekozen om deze harmonisatie zo in te richten dat tegelijkertijd 
de wachtlijsten voor de peuterspeelzalen worden opgelost, dat er voor alle Rotterdamse 
peuters een plek is in de opvang en dat alle peuters in een kwalitatief hoogwaardige 
voorziening goed worden voorbereid op de basisschool.

In deze brief informeer ik u over de stand van zaken met betrekking tot vliegende start. Ik ben 
trots op de resultaten:

« het bereik van peuters en doelgroeppeuters is sinds de invoering van de harmonisatie 
toegenomen en de omvang van de wachtlijsten is gedaald (paragraaf 1);

» door onder meer de inzet van hbo’ers en de inzet van een programma voor
voorschoolse educatie op steeds meer locaties, neemt de kwaliteit van de voorschool 
toe. Daarnaast hebben veld en gemeente hun ambitie met betrekking tot kwaliteit 
vastgelegd in het Rotterdamse kwaliteitskader voor voorschoolse educatie 
(paragraaf 2).

» Door de invoering van een nieuwe doelgroepdefinitie komt we steeds meer terecht bij 
de kinderen die het het meest nodig hebben (paragraaf 3).

« Er zijn veel Rotterdamse locaties op weg om kindcentrum te worden 
(paragraaf 4).

Door deze positieve ontwikkelingen krijgen steeds meer Rotterdamse peuters een vliegende 
start.

In de paragraaf over het bereik van het aantal peuters beantwoord ik tevens de vraag die uw 
commissie mij op 12 april schríftelijk heeft gesteld: hoeveel doelgroepkinderen nemen 
vanwege het niet betalen van de ouderbijdrage niet meer deel aan de we? (uw kenmerk:
17bb3563, deel 2). In uw commissievergadering van 8 februari jl. heb ik u toegezegd u voor de 
zomer te informeren over de nieuwe doelgroepdefinitie we (17bb1096). Die toezegging doe ik 
af in paragraaf 3.
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1. Stand van zaken invoering harmonisatie

De harmonisatie is in Rotterdam een feit: alle peuterspeelzalen zijn omgezet naar 
kinderdagverblijven (met uitzondering van een klein aantal peuterspeelzalen dat zonder 
subsidie van de gemeente verder gaat) en peuters kunnen in de geharmoniseerde groepen 
terecht ongeacht de situatie van hun ouder, of hun risico op een ontwikkelingsachterstand.1 
De harmonisatie is voor de instellingen en gemeente een enorme transitie geweest, die van de 
partijen veel bereidheid tot overleg en veel consequente inzet op het invoeren van de 
veranderingen heeft gevraagd. Ik wil bij deze mijn waardering uitspreken voor de wijze waarop 
de organisaties voor peuterspeelzaalwerk en kinderopvang en de betrokken schoolbesturen 
deze transitie hebben volbracht. In december 2016 hebben wij de 500e geharmoniseerde 
groep gevierd; inmiddels zijn het er 583.

De invoering van de harmonisatie in 2016 ging gepaard met de invoering van een 
inkomensafhankelijke ouderbijdrage voor alle peuters. Uit ervaringen bij andere gemeenten 
was bekend dat dat tijdelijk zou kunnen leiden tot afname van deelname van het aantal 
peuters aan de voorschoolse educatie. Het bereik van peuters wordt normaliter jaarlijks in 
oktober gemonitord met de feitenkaart vve-monitor. Om de ontwikkelingen in een korter 
tijdsbestek te kunnen monitoren hebben de instellingen die subsidie ontvangen voor een 
geharmoniseerde groep begin april een tussenrapportage 2017 aangeleverd over het bereik 
van peuters en de wachtlijsten op hun locaties. U vindt de feitenkaart vve-monitor 2016 in de 
bijlage (bijlage 1).

Stijging bereik van peuters
In tabel 1 wordt het bereik uit de Feitenkaart van OBI voor oktober 2015 en oktober 2016 
vergeleken met de eerste tussenrapportage 2017.

Tabel 1. Bereik 2- en 3-jarige peuters in vve-locaties 2015 - 2016 - 2017

Okt. 2015 Okt. 2016 Apr. 2017
Alle peuters in vv-psz
Alle peuters in vv-kdv

6.100
1.040

5.798
954

6.151
1.923

Totaal 7.140 6.752 8.074

Percentage van totaal 
aantal peuters 
^14.662) 49 46 55

Bron oktober 2015 en 2016: Feitenkaart OBI.
Bron april 2017: Ie tussenrapportage instellingen.
Toelichting bij de tabel: Er is deze tabel een onderscheid gemaakt tussen vv-peuterspeelzalen (de 
voormalige peuterspeelzalen, nu geharmoniseerd) en vv-kinderdagverblijven (de voormalige 
kinderdagverblijven, nu geharmoniseerd).

Uit tabel 1 blijkt dat het aantal peuters in de vv-psz in oktober 2016 is gedaald met circa 300 
peuters ten opzichte van oktober 2015. In april 2017 is het aantal peuters in de vv-psz echter 
hersteld tot het niveau van oktober 2015. Uit tabel 1 blijkt verder dat het bereik van het aantal 
peuters in vv-kdv per april 2017 is verdubbeld ten opzichte van oktober 2016. In totaal worden 
met we per april 2017 ruim 8.000 peuters bereikt. Een stijging met 20o7o ten opzichte van 
oktober 2016 die voor het grootste deel is toe te schrijven is aan vv-kdv. Deze stijging zal 
deels worden veroorzaakt door de economische opleving.

1 Kinderopvangorganisaties kunnen niet worden verplicht deel te nemen aan de harmonisatie. Er zijn dus ook nog 
kinderopvanglocaties waar peuters van niet-werkende ouders niet terecht kunnen. Deze locaties ontvangen geen 
subsidie van de gemeente en ouders kunnen er niet terecht voor de extra uren als het gevolg van een 
doelgroepindicatie.
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Ten opzichte van het totaal aantal 2- en 3-jarigen in de bevolking per oktober 2016 (14.662 
peuters) wordt 5507o van de peuters bereikt met we.

Bereik van doelqroeppeuters: doelstelling uit Leren Loont! gehaald.
In tabel 2 wordt het bereik van doelgroeppeuters uit de Feitenkaart van OBI voor oktober 2015 
en oktober 2016 vergeleken met de eerste tussenrapportage 2017.

In april 2017 zijn er 3.364 doelgroeppeuters in vv-psz (zie tabel 2) die vier dagdelen bezetten 
en 2.787 (6.151 min 3.364) niet-doelgroeppeuters die twee dagdelen (of op basis van het 
overgangsrecht tijdelijk nog 4 dagdelen) bezetten.

Tabel 2. Bereik 2- en 3-jarige doelgroeppeuters in vve-locaties
2015 - 2016 - 2017

Okt. 2015 Okt. 2016 Apr. 2017
Alle peuters in vv-psz 4.270 2.229 3.364
Alle peuters in vv-kdv 440 85 159
Totaal 4.710 2.314 3.523

Percentage van totaal 
aantal doelgroep­
peuters 60 61 93

Bron oktober 2015 en 2016: Feitenkaart OBI.
Bron april 2017: Ie tussenrapportage instellingen.

Uit tabel 2 blijkt dat het bereik van het aantal doelgroeppeuters per april 2017 (3.463) fors is 
gestegen ten opzichte van oktober 2016. Absoluut gezien komt deze stijging vrijwel geheel 
voor rekening van vv-psz. In vv-kdv is de stijging van het aantal doelgroeppeuters per april 
2017 vergeleken met oktober 2016 procentueel echter vergelijkbaar met vv-psz. De daling van 
het aantal doelgroeppeuters tussen oktober 2015 en oktober 2016 is merendeels het gevolg 
van de invoering van de huidige doelgroepdefinitie begin 2015. Als gevolg van de invoering 
van deze definitie is het aantal doelgroeppeuters in de bevolking gedaald van 7.910 in 2015 
naar 3.789 in 2016 (bron: Feitenkaart vve-monitor 2016, tabel 7).
Dat het bereik van doelgroeppeuters nog steeds veruit het grootst is in de vv-psz is 
verklaarbaar: ouders van doelgroeppeuters zijn van oudsher meer gericht op de 
peuterspeelzalen. Ook gaat de instroom van nieuwe peuters geleidelijk. Daardoor kan het 
zeker een aantal járen duren voordat echte menging in de voorschoolse groepen plaatsvindt.

Volgens de opgave van april 2017 wordt circa 9307o van de doelgroeppeuters in de bevolking 
bereikt met we. Uit voorgaande feitenkaarten blijkt tevens dat het percentage driejarigen dat 
wordt bereikt in het algemeen hoger ligt dan het percentage tweejarige doelgroeppeuters dat 
wordt bereikt. Daarmee kan worden geconcludeerd dat de doelstelling uit Leren Loont! “Het 
percentage driejarige Rotterdamse doelgroepkinderen dat een vve-programma volgt in 2013 = 
6796. In 2018 wordt 80oZo bereikt" op dit moment ruimschoots is gehaald. Wel kan de invoering 
van de nieuwe doelgroepdefinitie per oktober 2017 (zie paragraaf 3) leiden tot een toename 
van doelgroeppeuters, waarmee het percentage bereik wellicht weer zou kunnen dalen. Gelet 
op de toename van het bereik van alle peuters (tabel 1) mag echter worden verwacht dat de 
doelstelling van Leren Loont! ook dan wordt gehaald.

Ik vind een voldoende toegankelijke voorschool van belang voor de vliegende start van 
peuters. Vanzelfsprekend heb ik sinds de invoering van de harmonisatie frequent overleg met 
het veld over de consequenties hiervan, ook voor deelname aan de we. Ik heb signalen 
ontvangen dat er incidenteel sprake is van het afhaken van ouders vanwege de toegenomen 
ouderbijdrage, met name op één locatie; de cijfers van oktober 2016 waren op dat punt 
aanleiding tot enige zorg.

R
O

T-
B-

02



Tegelijkertijd hadden wij met een tijdelijke afname rekening gehouden. De cijfers van april 
2017 zijn in die zin dan ook geruststellend. Hoewel ik geen exacte cijfers heb van het aantal 
peuters dat vanwege de hoogte van de ouderbijdrage niet meer deelneemt aan we, geven de 
bereikcijfers geen aanleiding te veronderstellen dat de betaalbaarheid van de voorschoolse 
opvang een knelpunt is voor een significant aantal ouders. De ervaring leert ook dat bij een 
aantrekkende economie de deelname aan de voorschool toeneemt. Wel blijf ik hierover met de 
instellingen in gesprek. En hoewel enerzijds is afgesproken streng te zijn richting ouders indien 
niet wordt betaald - dit om oneerlijke concurrentie tussen instellingen te voorkomen - heb ik 
instellingen anderzijds binnen de subsidieafspraken financiële ruimte geboden om in 
bijzondere gevallen af te wijken van de ouderbijdrageregeling. Daarnaast onderzoek ik of er 
een mogelijkheid is om de toegankelijkheid van we voor gezinnen in armoede en/of met 
schulden te vergroten (zie paragraaf 3).

Wachtlijsten
Tussen 1 oktober 2015 en 1 oktober 2016 is het totaal aantal peuters op de wachtlijsten van 
we-locaties nagenoeg gehalveerd van 1.011 peuters naar 531 peuters. Daarvan behoorden er 
per oktober 2016 147 tot de categorie doelgroeppeuters. Dit is 21aZo van het totaal aantal 
peuters op de wachtlijst. Dit percentage is beduidend lager dan het doelgroep percentage van 
wel geplaatste peuters (62Vo). Daaruit kan worden geconcludeerd dat de voorrangsregels, die 
sinds maart 2016 worden gehanteerd, waarbij doelgroeppeuters voorrang hebben bij 
plaatsing, hebben gewerkt.

In april 2017 is aan de instellingen gevraagd aan te geven of er nog steeds sprake is van een 
wachtlijst en zo ja om hoeveel peuters het gaat en op welke locaties. Bij de vv-kdv’s zijn geen 
wachtlijsten gemeld. Van de 17 instellingen met een vv-psz geven er 10 aan dat er sprake is 
van een wachtlijst. Bij veel locaties gaat het om slechts enkele peuters. Bovendien blijkt uit de 
realisatiegegevens dat op veel locaties met een kleine wachtlijst nog ruimte is om peuters te 
plaatsen. Bij twee van de tien instellingen met een wachtlijst blijkt uit de realisatiegegevens dat 
op de betreffende locaties nog voldoende ruimte is om de hele wachtlijst op te lossen. Als met 
deze omstandigheden rekening wordt gehouden daalt de omvang van de wachtlijst naar 527 
peuters. Dat is in omvang vergelijkbaar met de wachtlijst van oktober 2016 - het gaat in de 
meeste gevallen natuurlijk niet om dezelfde peuters. De peuters van de wachtlijst van oktober 
2016 zijn inmiddels in de meeste gevallen ingestroomd in de voorschool, maar sinds die tijd 
zijn er ook weer nieuwe peuters aangemeld.

In tabel 3 is de verdeling van de wachtlijst uitgesplitst naar gebied.

Tabel 3. Wachtlijst en benodigde groepen.

Gebied Wachtenden Groepen

Ijsselmonde 180 11
Prins Alexander 127 7
Kralingen-Crooswijk 83 6
Feijenoord 56 4
Delfshaven 39 3
Overschie 25 2

Noord 17 2

Totaal 527 35

Mogelijke ontwikkelingen
Sinds de invoering van de harmonisatie hebben niet-doelgroeppeuters recht op slechts twee 
dagdelen in de voorschool, in plaats van vier, vanwege de betaalbaarheid van het systeem. 
Door die ontwikkeling ontstaat er in diverse voormalige peuterspeelzalen nu een overschot 
aan plaatsen. Dat overschot bevindt zich vooral in die wijken waar geen wachtlijsten zijn. Bij 
de invoering van de harmonisatie hebben wij met de instellingen afgesproken in 2017 nog 
geen verplaatsing of sluiting van voormalige peuterspeelzaalgroepen op te leggen.



Nu, een jaar na de invoering, komt op basis van bovenstaande cijfers het moment om met 
instellingen in overleg te gaan in eerste instantie over verplaatsing van (deels) leegstaande 
groepen naar wijken met wachtlijsten. Overigens hebben wij een aantal instellingen ook op 
eigen verzoek al toestemming verleend groepen te verplaatsen naar wijken waar wachtlijsten 
zijn.

2. Kwaliteit

De kwaliteit van de voorschool is cruciaal voor de ontwikkeling van de peuters. We hebben de 
afgelopen járen in Rotterdam een grote verbeterslag gemaakt in de kwaliteit volgens het kader 
van de Inspectie van het Onderwijs. Maar om Rotterdamse peuters een vliegende start te 
geven is verder investeren in kwaliteit noodzakelijk. Twee belangrijke pijlers in het verhogen 
van de kwaliteit van de voorschoolse voorzieningen zijn dan ook het aanbieden van voor- en 
vroegschoolse educatie in alle geharmoniseerde voorzieningen en de inzet van hbo’ers in de 
groep, ofwel als pedagogisch medewerker ofwel als coach. Met de toename van het aantal 
geharmoniseerde groepen naar 583, is de kwaliteit van de voorschool in Rotterdam op veel 
locaties het afgelopen jaar verder toegenomen. Op al deze locaties worden hbo’ers ingezet en 
wordt er gewerkt met een vve-programma. Er wordt opbrengstgericht gewerkt en er wordt hard 
gewerkt aan ouderbetrokkenheid.

De ontwikkeling van de kwaliteit in de groepen staat echter niet stil. Voor een verdere 
uitwerking van de kwaliteit van de voorschoolse voorzieningen hebben 
kinderopvangorganisaties, schoolbesturen en gemeente gezamenlijk een Rotterdams 
kwaliteitskader voorschoolse educatie vastgesteld (zie bijlage 2). In dit kwaliteitskader zijn 
afspraken opgenomen om de volgende kwaliteitsitems verder te verbeteren:

1. Gedifferentieerd t opbrengstgericht werken in 2-4 dagdelen en vve-resultaten
2. Rotterdamse A-kwaliteit
3. Doorgaande leerlijn
4. Ouderbetrokkenheid
5. Ontwikkeling, begeleiding en zorg en externe zorg
6. Kwaliteitszorg

Tevens zijn in dit kwaliteitskader, zoals afgesproken in Leren Loontl, profielen opgenomen 
voor de Rotterdamse pedagogische medewerkers, zowel op mbo- als op hbo-niveau, als voor 
de hbo-coaches.

Het Kwaliteitskader voorschoolse educatie geeft een goed beeld van de hoge ambitie die de 
Rotterdamse instellingen en de gemeente hebben ten aanzien van de ontwikkelkansen voor 
álle Rotterdamse peuters. Het kwaliteitskader beschrijft niet alleen waaraan de groepen nul 
nieuwe stijl moeten voldoen, maar geeft ook een perspectief op de verdere 
kwaliteitsontwikkeling. Het nodigt instellingen uit om verdere stappen te zetten en biedt 
daarvoor concrete handvatten. Met het Rotterdams kwaliteitskader lopen we vooruit op de 
invoering van de nieuwe wet Innovatie door Kwaliteit Kinderopvang (IKK, invoering per 1 
januari 2018). Inde wet IKK worden de volgende zaken geregeld: inzet van een hbo-coach, 
verbetering van het taalniveau, het opbrengstgericht werken met een kindvolgsysteem en een 
goede samenwerking met de basisschool. In het Rotterdamse kwaliteitskader zijn aanvullende 
afspraken gemaakt over: observaties van peuters, het gebruik van een zelfevaluatie 
instrument, het observatiesysteem, het personeelsplan en de inzet van de 
schoolmaatschappelijk werker.

Toezicht op de kwaliteit van de voorschoolse educatie
Wettelijk is vastgelegd dat de Gemeentelijke Gezondheidsdienst toezicht houdt op het voldoen 
aan wettelijke kwaliteitseisen door kinderopvangorganisaties. In Rotterdam wordt deze taak 
uitgevoerd door de afdeling Toezicht en Handhaving. De kwaliteit van de voor- en 
vroegschoolse educatie wordt op hoofdlijnen en niet structureel beoordeeld door de Inspectie 
van het Onderwijs. Naast de wettelijke eisen aan de kinderopvang en de wettelijke eisen aan 
de we, stelt de gemeente Rotterdam ook eisen aan de geharmoniseerde voorscholen, zoals 
de inzet van een hbo’er. Behalve bij de verantwoording van de subsidie door de voorschoolse 
organisaties, wordt op deze eisen geen toezicht gehouden.



Om de kwaliteit van de voorschoolse voorzieningen structureel beter te monitoren ben ik 
gestart met een pilot vve-toezicht. In deze pilot wordt op 50 locaties niet alleen het wettelijk 
toezicht door Toezicht en Handhaving uitgevoerd, maar wordt tevens integraal toezicht 
gehouden op de kwaliteit van de voorschool, zowel wat betreft de vve-eisen als wat betreft de 
aanvullende Rotterdamse eisen.
De wijze van toezicht houden en de dóórontwikkeling van de pilot naar alle (op dit moment)
230 locaties, wordt in een werkgroep met het veld vormgegeven. Daarbij wordt ernaar 
gestreefd de administratieve lasten voor instellingen te beperken, door onderdelen van het 
subsidieproces (aanvraag en verantwoording) en het toezicht goed op elkaar te laten 
aansluiten, zodat door instellingen geleverde gegevens over bijvoorbeeld de inzet van hbo'ers 
slechts eenmaal per jaar moeten worden geleverd. Onderdeel van de pilot is het inzichtelijk 
maken van de kosten die met deze vorm van intensiever toezicht voor de gemeente zijn 
gemoeid, waaronder bijvoorbeeld kosten voor de inzet van toezichthouders, en ook de training 
van toezichthouders.

3. Nieuwe doelgroepdefinitie

Op basis van signalen uit het veld over effecten van de huidige doelgroepdefinitie we is in het 
voorjaar van 2016 met het veld afgesproken een nieuwe doelgroepdefinitie te ontwikkelen. Ik 
heb deze toezegging ook aan uw commissie gedaan, in mijn brief van 18 juli 2016 (kenmerk 
16bb5887) en in de commissievergadering van 8 februari jl.

Het belangrijkste kritiekpunt van het veld op de huidige definitie is dat een deel van de peuters, 
dat wel het risico loopt op een taal- of ontwikkelingsachterstand, toch niet als doelgroeppeuter 
wordt geïndiceerd en daardoor niet in aanmerking komt voor twee extra dagdelen we, terwijl 
die dagdelen voor de ontwikkeling van de peuter wel belangrijk zijn. Incidenteel ontvangen wij 
ook signalen dat peuters zonder risico op een taal- of ontwikkelingsachterstand in aanmerking 
komen voor we.

In overleg met kinderopvangorganisaties, schoolbesturen en het CJG is de huidige 
doelgroepdefinitie geëvalueerd en een nieuwe doelgroepdefinitie ontwikkeld.

Uitgangspunten bij uitwerking van de doelgroepdefinitie
In 2016 heb ik een evaluatie gestart van de Rotterdamse doelgroepdefinitie. Daarnaast heeft 
CBS in het kader van de gewichtenregeling voor het primair onderwijs in opdracht van het 
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap onderzoek gedaan naar de voorspellende 
waarde van ouderkenmerken op het ontwikkelen van een onderwijsachterstand (CBS). Uit 
beide onderzoeken blijkt dat thuistaal, opleidingsniveau van ouders en schuldenproblematiek 
in het gezin goede voorspellers zijn voor achterstand. Daarnaast geven ook kindkenmerken 
inzicht in de achterstand van kinderen.

In aanvulling op deze kenmerken voor achterstand is bij het ontwerp van de nieuwe definitie 
zoveel mogelijk gebruik gemaakt van de positief gewaardeerde elementen van de huidige 
doelgroepdefinitie, zoals gebleken uit de evaluatie van de Rotterdamse doelgroepdefinitie. Die 
elementen zijn:
« het huidige toeleidings- en indicatieproces is objectief en praktisch opgezet: ouders met 

peuters bezoeken 3 keer in de periode 2-4 jaar het CJG.
» in het CJG is de basiskennis aanwezig om breed te kijken naar het kind en zijn

instrumenten aanwezig om laagdrempelig te screenen op kind- en gezinskenmerken.

Nieuwe definitie: Indicatie extra spelen en leren
In de sectorkamer jonge kind heeft het veld ingestemd met de volgende indicatie extra spelen 
en leren en het volgende voorstel voor herindicering:
Een indicatie extra spelen en leren voor de we wordt in Rotterdam verkregen indien sprake is 
van een of meer van de volgende kenmerken:

- Opleidingsniveau van de ouder die met de dagelijkse zorg is belast: mbo-1 niveau of 
lager;
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- Indien de thuistaal niet-Nederlands is en de ouder die met de dagelijkse zorg is belast 
een opleidingsniveau heeft van maximaal mbo-4 niveau;

- Wanneer uit de onderbouwde observatie gegevens van het CJG blijkt dat het kind baat 
heeft bij de indicatie vanwege een ontwikkelingsachterstand.

Voorstel herindicering:
De we- instelling kan herindicering door het CJG aanvragen op basis van:

- Een vermoeden dat de indicering niet juist heeft plaats gevonden
- Gegevens uit het observatiesysteem voor peuters dat de instelling hanteert.

Uit het CBS-onderzoek naar indicatoren voor (risico op) onderwijsachterstand blijken 
opleidingsniveau van ouders en etniciteit nog altijd het meest bepalend voor 
onderwijsachterstand. De onderwijsachterstand is bij Nederlands sprekende ouders tot het 
niveau van de startkwalificatie aan te tonen. Wanneer de thuistaal niet Nederlands is, heeft dit 
invloed op het risico op onderwijsachterstand. Maar in combinatie met een hoog 
opleidingsniveau van ouders, is dat risico in het algemeen niet aanwezig.

Zie bijlage 3 voor een stroomschema van de nieuwe indicatie extra spelen en leren.

In aanvulling op deze definitie hebben CJG en vve-instellingen een beperkte discretionaire 
bevoegdheid waarin zij peuters die volgens de definitie niet in aanmerking komen voor een 
indicatie extra spelen en leren toch extra dagdelen we kunnen bieden. De reden hiervoor is 
dat elke definitie in de praktijk leidt tot grensgevallen, die niet in een definitie gevangen kunnen 
worden. Over deze bevoegdheid zijn met instellingen en CJG afspraken gemaakt.

Ook het CJG heeft ingestemd met deze definitie. De definitie wordt ingevoerd op 1 oktober 
2017; vanaf dat moment zijn de werkprocessen bij het CJG hierop ingericht.
De nieuwe definitie wordt toegepast bij het indiceren van de peuters die met ingang van 1 
oktober 2017 het CJG bezoeken voor een consult. De peuters die reeds geïndiceerd zijn, 
worden niet opnieuw geïndiceerd. Wel kan voor hen, indien de instelling dat wenselijk acht, 
een herindicatie worden aangevraagd.

Voor het kenmerk 'moeilijke financiële situatie van het gezin’ is een apart onderzoek gestart, 
waarin wordt onderzocht of er mogelijkheden zijn en zo ja, welke om peuters in aanmerking te 
laten komen voor extra dagdelen we. Dit kenmerk vraagt een andere aanpak dan de 
kenmerken die nu onderdeel uitmaken van de definitie, omdat het CJG geen kennis en geen 
instrumenten heeft om de financiële situatie van het gezin te meten. In de tweede helft van 
2017 informeer ik u over de uitkomsten van dat onderzoek.

4. Kindcentra

In Leren Loont! is de ambitie uitgesproken om in Rotterdam Kindcentra te starten. Kern van de 
ontwikkeling van Kindcentra is dat deze ontwikkeling bottom-up moet plaatsvinden: de 
intensieve samenwerking van scholen en kinderopvangorganisaties, soms zelfs onder één 
bestuur, moet vanuit het veld zelf worden ingezet. In oktober 2016 hebben het veld en de 
gemeente de uitgangspunten voor Kindcentra010 in de sectorkamer Jonge Kind vastgesteld. 
Vervolgens is een zogenaamde ‘stadsfoto’ opgesteld, die u in bijlage 4 bij deze brief aantreft. 
Deze stadsfoto is een nulmeting die inzicht geeft in de stand van zaken met betrekking tot de 
ontwikkeling van Kindcentra in Rotterdam. Daaruit blijkt dat op 61 locaties gewerkt wordt aan 
de ontwikkeling van een kindcentrum. In de werkgroep Kindcentra wordt nu verder gewerkt 
aan maatregelen om de ontwikkeling van kindcentra010 te steunen, zoals het stroomlijnen van 
het subsidieproces, verbetering van de publieke en private samenwerking door gezamenlijke 
inzet van middelen, en het zorgen voor inhoudelijke afstemming van ontwikkelingen onderwijs, 
opvang en zorg.



Ook wordt onderzocht hoe ICT-systemen en kindvolgsystemen beter op elkaar kunnen 
aansluiten en hoe de huisvesting voor kindcentra beter kan worden geregeld.

Ik verzoek u hiermee toezeggingen 17bb1096 en 17bb3563, deel 2 over we als afgedaan te
beschouwen.

Met vriendelijke groet,

Ier Onderwijs, Jeugd en Zorg

BIJLAGE 1: Feitenkaart 2016
BIJLAGE 2: Rotterdams Kwaliteitskader Voorschoolse Educatie 
BIJLAGE 3: Beslisschema doelgroepindicatie Extra spelen en leren 
BIJLAGE 4: Stadsfoto Kindcentra
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